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KOMUNIKAT KOMISJI

W SPRAWIE PROMOCJI ZEGLUGI SRODLADOWEJ
»NAIADES”

Zintegrowany Europejski Program Dzialan na Rzecz Zeglugi Srédlqdowej

I WPROWADZENIE

W europejskim systemie transportu towarowego istnieje wiele mozliwosci wprowadzenia
ulepszen. Problemy zwiazane z zatorami, zdolno$ciami przewozowymi oraz opdznieniami
wplywaja niekorzystnie na mobilno$¢ oraz konkurencyjno$¢ gospodarcza, a dodatkowo sa
szkodliwe dla §rodowiska naturalnego oraz obnizaja jako$¢ zycia. UE zobowiazata si¢ do
realizacji celu, jakim jest przejscie na mniej energochtonne, czystsze oraz bezpieczniejsze
formy transportu. Zegluga $rédladowa nasuwa sie jako najbardziej oczywiste rozwiazanie,
ktére moze odegra¢ nieposlednia rolg w realizacji tych celow.

Nalezy podja¢ konkretne dziatania, aby w petni wykorzysta¢ potencjal rynkowy w zakresie
zeglugi $rodladowej oraz uatrakcyjni¢ jej uzytkowanie. Uwzgledniajac fakt, ze zegluga
srodladowa czesto stanowi forme transportu transgranicznego, konieczne sa dziatania
zardwno na poziomie krajowym jak i wspolnotowym.

Niniejszy komunikat okresla zintegrowany program dzialan. Z mysla o realizacji okreslonych
tutaj celow, Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie do aktywnego uczestnictwa
w procesie wdrazania programu dziatan.

II. MOTYWACJA
Przywracanie rownowagi w transporcie towarowym

Biala Ksigga Komisji ,,Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010r.: czas
wyborow” okresla szereg celow zwiazanych z zapewnieniem konkurencyjnosci oraz
zrbwnowazone] mobilnosci do roku 2010. Istot¢ tych celow podkresla takze Strategia
Lizbonska, ktora dotyczy wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy, jak rowniez
szczyt Rady w Gothenburgu (2001 r.) w sprawie strategii trwatego rozwoju.

W obliczu wzrostu handlu zagranicznego oraz poszerzenia UE o kraje Europy Srodkowe;j i
Wschodniej, mozna spodziewac sig, ze do 2015 r. transport towarowy w Europie wzro$nie o
jedna trzecia. Obecny schemat rozwoju transportu oparty gléwnie na transporcie drogowym
jest synonimem zatoréw drogowych 1 zanieczyszczenia $rodowiska, i moze skutkowaé
podwojeniem kosztow, ktore do 2010 r. moga osiagnaé warto$¢ 1% rocznego europejskiego
PKB.

Wraz z transportem kolejowym oraz transportem morskim bliskiego zasiggu, zegluga
srédladowa moze przyczyni¢ si¢ do zrOwnowazenia systemu transportowego, zgodnie z
zaleceniami Bialej Ksiggi W kontekscie liberalizacji rynku zeglugi $rédladowej Komisja
Europejska dziata na rzecz wspierania oraz wzmacniania konkurencyjnosci zeglugi
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srodladowej, w szczegbélnosci poprzez poprawe stanu jej integracji z multimodalnymi
tancuchami dostaw.

Mozliwosci rozwoju zeglugi srodlgdowej

Zegluga $rodladowa cieszy sie tradycyjnie duzym powodzeniem w zakresie transportu
towaroOw masowych na dlugich dystansach. W ostatnim dwudziestoleciu zegluga srodladowa
z powodzeniem zdobywata nowe rynki, takie jak transport srédladowy konteneréw morskich,
ktory odnotowat roczny wzrost na poziomie dwucyfrowym. Jej wejscie w obszar towarowego
transportu kontynentalnego oraz ruchu na kroétkich dystansach otwiera mozliwosci w zakresie
nowych rozwiazan dystrybucyjnych, lepiej dostosowanych do nowoczesnych wymogow
logistycznych.

W niektorych regionach zegluga $rodladowa zdobyta juz przeszto 40% udzialu w rynku
transportowym (np. na obszarach zlewisk duzych portéw morskich). Ponadto, w latach 1997 -
2004 osiagnieto imponujace wskazniki wzrostu w  przewozach towarowych
(w tonokilometrach) w Belgii powyzej 50%, a we Francji ponad 35%. Obecnie branza
posiada ponad 12 500 statkow, co odpowiada zdolnosci zatadunkowej 440 000 cigzarowek.
Zegluga $roédladowa ma najlepsze wskazniki w odniesieniu do kosztow zewnetrznych, w
szczegolnosci jesli chodzi o zanieczyszczenie srodowiska 1 bezpieczenstwo (2 V4 raza lepsze
niz transport drogowy), oraz ogromny potencjal jesli chodzi o jej wykorzystanie. W tej chwili
wykorzystuje si¢ jedynie 10 % potencjalu na Dunaju. Udzial modalny wynosi 6 %, podczas
gdy w Stanach Zjednoczonych zegluga tylko na Mississippi stanowi 12 % udzialu modalnego
w USA.

Udziat zeglugi $rodladowej w stosunku do innych form
transportu w poszczegélnych krajach (w tonokilometrach)

45 44,2
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Wktad na rzecz trwatego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego

Wzrost przewozow zegluga srodladowa moze doprowadzi¢ do znacznej redukcji kosztow
transportu. Dostgpnos¢ tanich ustug w zakresie zeglugi $rodladowej wydaje si¢ stanowic
powazny czynnik, wplywajacy na decyzje dotyczace lokalizacji inwestycji przemystowych w
Europie. Przyczynia si¢ to w znacznym stopniu do utrzymania zatrudnienia w przemysle
europejskim. Tylko w Niemczech okoto 400 000 miejsc pracy jest posrednio lub
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bezposrednio zwiazanych z sektorem wodnych drog s$rodladowych oraz spotkami
powiazanymi',

Europejska infrastruktura drog wodnych charakteryzuje si¢ ogromnym potencjalem w
zakresie zdolno$ci przewozowych. Nasilenie wodnego ruchu transportowego zwykle nie jest
tak bardzo uzaleznione od inwestycji publicznych czy dostepnosci terenow pod infrastrukture,
jak ma to miejsce w przypadku innych form transportu. Co wigcej, zegluga §rodladowa jest
jedna z najbezpieczniejszych form transportu. Roczna liczba wypadkéw $miertelnych w
Holandii, ktora charakteryzuje si¢ najwigkszym natgzeniem ruchu towarowego realizowanego
w ramach wodnych drog srodladowych w Europie, jest bliska zeru.

Zegluga $rodladowa stanowi takze najbardziej przyjazna dla $rodowiska forme transportu
naziemnego, ktorej taczne zewnetrzne koszty szacuje si¢ obecnie na 10 euro za 1 000
tonokilometréw (dla poréwnania: 35 euro w przypadku transportu drogowego, 15 euro w
przypadku transportu kolejowego)®. Gdyby adunki transportowane zegluga $rodladowa byty
przewozone droga ladowa, emisja zanieczyszczen w Europie wzrostaby przynajmniej o 10%.

Wyniki w tonokilometrach
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Przyszte wyzwania

Celem niniejszego komunikatu Komisji jest podkreslenie zalet zeglugi $rodladowej oraz
stawienie czota przeszkodom, ktéore moga uniemozliwia¢ wykorzystanie oferowanych przez
nia mozliwosci. Jak wskazano powyzej, zegluga $rodladowa cieszy si¢ znacznym
powodzeniem, jednak nadal istnieje wiele przeszkod, ktére nalezy pokonaé, aby moc w petni
wykorzysta¢ jej potencjal.

Rozdrobniona struktura rynkowa oraz silna konkurencja powoduja ograniczone mozliwosci
ponownego inwestowania. Dodatkowo dlugowieczno$¢ statkow powoduje, ze prog zwiazany
z ich modernizacja jest wysoki. Warunki pracy na statku oraz perspektywy zawodowe moga

Forum Binnenschifffahrt und Logistik, Handlungskonzept, Berlin, styczen 2005.
2 COM(2002) 54.
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nie wydawac si¢ specjalnie atrakcyjne w porownaniu z innymi dziedzinami, dlatego sektor ten
cierpi na brak wykwalifikowanego personelu. Administracja publiczna oraz sama branza
transportowo-logistyczna czg¢sto nie sa §wiadome korzysci zwiazanych z zegluga srodladowa.
Czgsto obszar ten nie jest ujmowany w procesie planowania o zasiggu lokalnym i
regionalnym. Infrastruktura wodnych drog srodladowych oraz obiekty przetadunkowe nadal
zmagaja si¢ z pewna liczba waskich gardet w strategicznych miejscach oraz cierpia na
zaniedbania w zakresie utrzymania i konserwacji. Srodki podejmowane w ramach dziatan
budowlanych spotykaja si¢ z zastrzezeniami o charakterze ekologicznym. Technologie
informatyczne oraz komunikacyjne, takie jak stosowane w ramach Systemow Informacji
Transportu Rzecznego, wymagaja dalszego rozwoju.

Ponadto ramy instytucjonalne dla zeglugi $rédladowej w Europie sa fragmentaryczne. To
wszystko powoduje nieefektywne wykorzystywanie zasobéw administracyjnych oraz brak
uwagi ze strony czynnikoOw politycznych, co z kolei skutkuje nadmiernie ztozonym
srodowiskiem biznesowym.

Koniecznos¢ koordynacji dziatan

Niewatpliwie istnieje konieczno$¢ podjgcia skoordynowanych dziatan $rednio- i
dhugoterminowych przez wszystkie zainteresowane strony, branz¢, Wspdlnote Europejska,
panstwa czlonkowskie oraz pozostale odpowiedzialne strony.

II1. PROGRAM DZIALAN

Program dzialan nazwano ,,NAIADES” (Navigation And Inland Waterway Action and
Development in Europe) — Program na Rzecz Rozwoju Zeglugi Srodladowej oraz Drog
Wodnych w Europie’. Opiera si¢ on na szczegétowej ocenie i intensywnych konsultacjach
przeprowadzonych z branza i panstwami cztonkowskimi®. Skupia si¢ na pieciu uzaleznionych
od siebie, strategicznych obszarach polityki w zakresie zeglugi §rodladowe;j, ktére obejmuja:
rynek, flotg, zatrudnienie i kwalifikacje, wizerunek oraz infrastruktur¢. Zawiera zalecenia
dziataf, jakie Wspolnota Europejska, panstwa czlonkowskie oraz pozostate zainteresowane
strony winny podja¢ w latach 2006-2013. Mozna je podzieli¢ na $rodki o charakterze
legislacyjnym, $rodki koordynujace oraz $rodki wspierania (patrz zalacznik 1). Realizacja
programu bedzie prowadzona w $cistej wspotpracy z wladzami krajowymi i regionalnymi,
komisjami rzecznymi oraz europejskimi podmiotami branzowymi.

1. RYNKI

Oproécz tradycyjnie silnej pozycji w obszarze transportu towaréw masowych, zegluga
srédladowa zyskata sobie w Europie Zachodniej miejsce na warto§ciowym rynku
transportu kontenerowego. Jednak rozwdj rynku transportu kontynentalnego w
Europie Srodkowej i Wschodniej, cho¢ obiecujacy, nadal znajduje si¢ w fazie
poczatkowej. W obszarach takich jak powtoérne przetwarzanie odpadéw, towary
niebezpieczne, a takze transport pojazdéw oraz bardzo duzych tadunkow

Najady to w mitologii greckiej nimfy wodne. Zwykle przebywaty w poblizu rzek, strumykow, zrodet,
jezior oraz moczarow.

Opracowanie ,,Prospects of Inland Navigation within the Enlarged Europe” (,,Perspektywy zeglugi
srodladowej w rozszerzonej Europie”), wrzesien 2004; spotkanie zainteresowanych stron w dniu
25 lutego 2005 r.; konsultacje spoteczne w okresie od 15 lipca do 31 sierpnia 2005 r.; spotkania
konsultacyjne z zainteresowanymi oraz panstwami cztonkowskimi we wrze$niu 2005 r.
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niepodzielnych, jak rowniez w zegludze rzeczno-morskiej powstalty nowe nisze
rynkowe. Celem jest rozw0j na tych rynkach solidnych ustug w zakresie pelnego
transportu w ramach zeglugi $rédladowej oraz lepsza integracja z logistycznym
tancuchem transportowym.

Przyciqgniecie nowych rynkow

Nowe multimodalne ustugi wymagaja wysokiego stopnia synergii oraz intensywnych
dziatan, ktorych celem bedzie penetracja rynku. To wymaga S$cistej wspotpracy
pomigdzy przewoznikami towarowymi, przedstawicielami branzy zeglugowej oraz
portami. Utrudniony dostgp do kapitatu stanowi przeszkode w tworzeniu nowych
ustug. Nalezy poszukiwa¢ zatem rozwigzan w celu pokonywania poczatkowych
barier. Powinny one ufatwi¢ wspoélprace migdzy réznymi formami transportu i
wspiera¢ zrzeszenia w sektorze.

Wspieranie przedsiebiorczosci

Nalezy wykorzysta¢ w pelni potencjat jaki niosa ze soba tradycje zwiazane z
przedsigbiorczoscia w sektorze zeglugi srodladowej. Wysokie koszty inwestycji oraz
utrudniony dostgp do $rodkéw finansowych, spowodowane zatomizowanym
charakterem sektora (por. tabela w zataczniku 2), stanowia przeszkode w rozwoju i
odbudowie sektora. Aby przyciagna¢ nowe podmioty oraz umozliwi¢ istniejacym
dalszy rozwdj, nalezy zapewni¢ lepszy dostep do kapitatu, zwtaszcza dla MSP. Ulgi
podatkowe winny stymulowa¢ dalsze inwestycje realizowane ze $rodkow
pochodzacych z zyskow operacyjnych. Wytyczne w sprawie pomocy panstwa
moglyby stanowi¢ dla panstw cztonkowskich jasne i przewidywalne ramy w zakresie
dotacji do zeglugi $rédladowej. Mozna by réwniez rozwazy¢ rozszerzenie zasad de
minimis w kontekscie trwajacych prac nad przepisami o pomocy panstwa w sektorze
transportu.

Poprawa ram administracyjnych oraz regulacyjnych

Ogolne ramy administracyjne oraz regulacyjne winny wspiera¢ dobrze prosperujacy
sektor wodnych drég $roédladowych. Zgodnie z celami lizbonskimi, nalezy
przeprowadzi¢ oceng procedur administracyjnych z mys$la o ich uproszczeniu lub
usunigciu oraz stworzeniu warunkéw dla wspolnych dziatan panstw cztonkowskich,
takze w ramach réznych form transportu. Wszelkie niezbedne formalno$ci winna
uprosci¢ lepsza koordynacja wszystkich ustug publicznych 1 polityki panstwa.
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Instrumenty Podmioty
odpowiedzialne

» Wytyczne dotyczace pomocy panstwa w zakresie programéw | KE
wsparcia oraz ewentualnie zasady de minimis

* Programy wsparcia promujace przechodzenie na inne formy |PC
transportu oraz utatwiajace inwestowanie (w tym takze ulgi na
badania 1 rozw0j oraz podatkowe)

* Unijne badania i rozw06j technologiczny oraz programy UE/PC/branza
wsparcia (7PR, Marco Polo, CIP, INTERREG)

» Podrgcznik finansowania zeglugi srodladowe;j KE

» Utatwienia administracyjne typu ,,wszystko w jednym KE/PC

okienku” oraz centra na rzecz zeglugi srodladowej
» Przeglad prawa pod katem barier w istniejacym oraz nowym | KE/PC/branza
ustawodawstwie krajowym i europejskim
* Harmonizacja wymogoéw kadrowych, licencji dla statkow oraz | KE/UE
patentow zeglarskich, dokumentacji intermodalne;j,

odpowiedzialnosci oraz jednostek tadunkowych

KE: Komisja Europejska, UE: Unia Europejska, PC: panstwa cztonkowskie
FLOTA

Zegluga $rodladowa to efektywna, bezpieczna oraz przyjazna dla $rodowiska forma
transportu. Jej coraz szersze wykorzystanie jest zgodne z polityka transportu i
ochrony s$rodowiska. Jednakze nadal istnieje zapotrzebowanie na inwestycje
zapewniajace nowoczesne 1 innowacyjne rozwigzania, ktore pozwolilyby utrzymac
poczatkowe tempo wzrostu w tych dziedzinach.

Poprawa  efektywnosci w zakresie logistyki oraz ochrony srodowiska i
bezpieczenstwa zeglugi srodlgdowej

Efektywna technologia zwykle skutkuje zwigksza efektywnos$cia logistyczng oraz
nizszymi kosztami operacyjnymi. Mozna to osiagna¢ dzigki odpowiednim
innowacjom w zakresie floty, np. przy projektowaniu statkoéw, dalszej automatyzacji,
w tym takze wprowadzaniu technologii informatyczno-komunikacyjnych. Nalezy
zbada¢ oraz wspiera¢ wszelkie innowacyjne koncepcje dotyczace operacji oraz
przetadunku duzych i matych statkow.

Wprowadzenie technologii ograniczajacych zuzycie paliwa oraz emisj¢ szkodliwych
substancji przez nowe 1 starsze statki, np. hydrodynamiki, ulepszen w napedzie,
oszczedno$ci paliwowych czy filtrowania, umozliwi utrzymanie wysokich
standardow w obszarze transportu srédladowego. Nalezy takze prowadzi¢ badania w
zakresie oszcz¢dnych paliw niewgglowych, np. wodorowych komérek paliwowych
oraz silnikow zero-emisyjnych. Zastosowanie powinny znalez¢ biopaliwa, zwtaszcza
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biodiesel’. Ponadto nalezy uwzgledni¢é dostosowanie projektow statkow oraz
standardow do warunkoéw panujacych na konkretnych rzekach.

Istnieje mozliwos¢ dalszego zwigkszenia bezpieczenstwa, bedacego juz na
wyjatkowego wysokim poziomie, jakim charakteryzuje si¢ zegluga $rodladowa,
dzigki zastosowaniu technologii informatycznych na wodzie i na ladzie (Systemy
Informacji Transportu Rzecznego), w tym sprzetu nawigacyjnego, odpowiednich
projektow statkoéw oraz dzigki szkoleniom 1 edukacji.

Innowacje mozna wprowadza¢ zardwno w trakcie budowy nowych statkow
(dlugoterminowo) jak 1 przy przebudowie istniejacych (krotko- 1 srednioterminowo).
Dla utatwienia szybkiego transferu nowych technologii nalezy wzmocni¢ ramy
prawne w zakresie standardéw ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa (emisja spalin
silnikow, jakos¢ paliwa, neutralizacja odpadow, transport towardw niebezpiecznych).
Dzialania badawczo-rozwojowe winny koncentrowaé si¢ na opracowywaniu
koncepcji przebudowy statkow oraz wsparciu w formie programow (w tym testow
pilotazowych), a takze ulg podatkowych i szkolen. Potencjat funduszu rezerwowego
dla zeglugi $rodladowej, utworzonego na mocy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 718/1999 1 finansowanego przez branzg, moglby zosta¢ ponownie oceniony
w celu poprawy jego wykorzystania i okre§lenia mozliwos$ci wskazania dodatkowych
zrddet finansowania.

Podmioty

Instrumenty odpowiedzialne

» Wytyczne dotyczace pomocy panstwa w zakresie programéw | KE
wsparcia oraz ewentualnie zasady de minimis

» Programy wsparcia promujace efektywnos¢ oraz technologie |PC
na rzecz ochrony srodowiska i poprawy bezpieczenstwa (w
tym takze ulgi na badania i rozwoj oraz podatkowe)

* Unijne badania i rozw6j technologiczny oraz programy UE/branza
wsparcia (7PR, projekty wiodace dla innowacji sektorowych)

* Europejski fundusz rezerwowy dla zeglugi srodladowe;j UE/PC/branza
(rozporzadzenie nr 718/1999)

» Podrgcznik finansowania zeglugi srédladowe; KE

= Poprawa ustawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska i UE

bezpieczenstwa (w tym emisja spalin silnikow 1 substancje
emitowane przez przewozone fadunki, neutralizacja odpadow,
jako$¢ paliwa, transport towarow niebezpiecznych)

ZATRUDNIENIE I KWALIFIKACJE

Powaznym problemem statly si¢ niedobory kadrowe oraz braki w zakresie
przedsigbiorczosci. W latach dziewigcédziesiatych istniata mozliwos$¢ zrownowazenia
tych niedoboréw nowoczesnymi rozwigzaniami technologicznymi oraz poprzez
popraw¢ mobilnos$ci cztonkéw zaldg pochodzacych z panstw UE i spoza UE.

por. dyrektywa 2003/30/WE.
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Przyciggniecie sily roboczej

Kluczowym elementem strategii winna by¢ poprawa warunkoOw pracy oraz
warunkow socjalnych poprzez konstruktywny dialog spoleczny na szczeblu
europejskim. Na poprawg mobilnosci zawodowej wptynie takze okreslenie
wymogow w zakresie unijnych kwalifikacji zawodowych poprzez wzajemne
uznawanie w szerszym zakresie kwalifikacji, np. poprzez europejskie ramy
kwalifikacji (ERK). Ponadto inicjatywy rekrutacyjne moglyby przyczyni¢ si¢ do
podniesienia wiedzy, wykraczajacej poza sektor, w zakresie mozliwosci zatrudnienia
oraz kariery w zegludze $rodladowej

Inwestowanie w kapital ludzki

Podstawowym warunkiem solidnego 1 konkurencyjnego rynku pracy jest
funkcjonujacy system edukacji i ksztalcenia. Nalezy zapewni¢ istnienie instytucji
edukacyjnych 1 ksztalcacych w sektorze, a ich program nauczania winien by¢
dostosowany do aktualnych potrzeb menedzerskich, technologicznych, jezykowych
oraz zeglugowych. Takze wiedza dotyczaca zeglugi $rodladowej winna stanowic
element programéw edukacji logistycznej. Program nauczania winien uwzglgdniaé
nowoczesne narzg¢dzia edukacyjne, takie jak symulatory zeglugi na obszarach
nieznanych lub krytycznych. Ponadto nalezy wspiera¢ proces nauki przez cate zycie.

Instrumenty Podmioty
odpowiedzialne
» Dialog spoteczny w sektorze (warunki pracy, uzgodnienia Partnerzy
dotyczace czasu pracy, okreslenie unijnych wymogow spoteczni
dotyczacych kwalifikacji zawodowych itd.) (Komitet ds.
Dialogu
Branzowego)
= Kampanie rekrutacyjne PC/branza
» Podrgcznik finansowania zeglugi srodladowe;j KE

= Unijne wsparcie projektow w obszarze edukacji 1 ksztatcenia | UE/branza/
(np. Wspdlnotowa edukacja i ksztatcenie lub programy RTD | osrodki

—7PR) edukacyjne 1
szkoleniowe
= Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) UE/PC
= Europejski fundusz rezerwowy dla zeglugi §rédladowe;j UE/PC/branza
= Programu szkolen naukowych na potrzeby zeglugi UE/os$rodki
sroédladowej edukacyjne i
szkoleniowe

= Wspolne przepisy ramowe dotyczace standardéw edukacjii | UE/PC
ksztalcenia
* Harmonizacja wymogoéw kadrowych oraz patentow UE

zeglarskich
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WIZERUNEK

Wizerunek sektora zeglugi $rddladowej nie nadaza za logistycznymi oraz
technologicznymi osiagnigciami sektora. Nalezy poprawi¢ ogolna swiadomos$¢ oraz
wiedz¢ na temat rzeczywistego potencjatu sektora w konteks$cie jakosci
1 wiarygodnosci.

Promowanie zZeglugi srodlqdowej jako skutecznego partnera handlowego

Poprawa wizerunku zeglugi §rédladowej to wspolne zadanie dla branzy, podmiotow
politycznych oraz administracyjnych na szczeblu krajowym i europejskim. Dziatania
promujace, skierowane do decydentéw w zakresie logistyki, moglyby by¢ wspierane
oraz koordynowane tak, aby stworzy¢ spdjny i korzystny wizerunek zeglugi
srodladowej oraz otworzy¢ droge do przywrocenia rownowagi w transporcie.

Ustanowienie oraz rozwoj europejskiej sieci na rzecz wsparcia i rozwoju Zeglugi
srodlgdowej

Niektore panstwa cztonkowskie stworzyly odpowiednie struktury, poprzez ktore
dostarczaja branzy najnowsze informacje o nowych mozliwosciach oraz pomagaja w
procesie rozwoju zeglugi S$rodladowej Ustanowienie centrOw promocji oraz
wyznaczenie krajowych punktow pozwoli stworzy¢ wspolna platforme dla witadz
oraz branzy, a takze ulatwi skuteczng realizacj¢ polityki. Wyraznie na to wskazuje
poréwnanie danych dotyczacych wzrostu w krajach, w ktorych funkcjonuja takie
struktury, z krajami, gdzie ich nie ma. Takze w krajach kandydujacych i
stowarzyszonych nalezy stworzy¢ lub rozwija¢ ogdlnoeuropejska sie¢ krajowych
centrOw na rzecz promocji i rozwoju.

Monitorowanie tendencji oraz sytuacji na rynku Zeglugi srodlqdowej

Nieustanna obserwacja odpowiednich wskaznikow ekonomicznych oraz spotecznych
to element kluczowy dla podmiotow gospodarczych, organow ksztaltujacych
polityke oraz wtadz w przewidywaniu tendencji rynkowych. W obecnej sytuacji brak
jest odpowiednich szczegdtowych danych w tym zakresie. Warunkiem
podstawowym do wyciagnigcia jakichkolwiek wnioskdéw na temat sytuacji na rynku
jest dostgpnos¢ porownywalnych oraz zgodnych danych zréodlowych. Nalezy
zachgca¢ krajowe organy administracji do przekazywania tego rodzaju danych. W
osiagnigciu tego celu moze pomoc zaktualizowane unijne rozporzadzenie w sprawie
danych dotyczacych $rodladowego transportu towardéw, ktore w chwili obecnej
przechodzi procedur¢ legislacyjna. Obecnie tworzone sa: Europejski System
Obserwacji Rynku, obejmujacy CCNR, Komisj¢ Europejska oraz organizacje
zawodowe, ktore w odpowiednim czasie zostang poddane ponownej ocenie oraz
dostosowaniu. Proces ten winien takze uwzgledni¢ wskazniki gospodarcze i
spoleczne.
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Instrumenty

Podmioty
odpowiedzialn
e

rozwoju oraz ich sieci

= Rozporzadzenie w sprawie danych dotyczacych transportu
srodladowego towarow

= Obserwacja rynku zeglugi srodladowe;j

* Programy wsparcia krajowych organizacji na rzecz promocji i | UE/PC/branza

UE

KE

INFRASTRUKTURA

Wiele waznych pod wzgledem gospodarczym obszarow w Europie taczy ponad
36 000 kilometréw drog wodnych oraz setki portow $rodladowych. Choé
przewazajaca cze$¢ sieci drég wodnych posiada pokazne wolne zdolnosci
przepustowe, to jednak ich pelne wykorzystanie utrudnia szereg waskich gardet
spowodowanych ograniczona gigbokoscia zanurzenia, wielko$cia mostu oraz
wymiarami §luz, co ogranicza konkurencyjnos¢ zeglugi srodladowe;.

Srédladowe drogi wodne

Iwykorzystywane [1000 km]
D

BE CZ DE FR Itay LU HU NL AT PL PT SK FI

SE UK BG RO

Poprawa sieci multimodalnej

Nalezy wdrozy¢ Europejski plan rozwoju na rzecz poprawy oraz utrzymania
infrastruktury drog wodnych oraz obiektow przetadunkowych, aby usprawnié
ogolnoeuropejski transport srodladowy przy jednoczesnym poszanowaniu wymogow
w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego. Plan powinien okresli¢ wytyczne w
zakresie finansowania oraz nadac priorytet poprawie i utrzymaniu infrastruktury drég
wodnych 1 obiektow przetadunkowych oraz wyeliminowa¢ waskie gardla,
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uzgadniajac roéwnoczesnie rézne cele polityki w zakresie transportu, energii,
srodowiska naturalnego oraz zrownowazonej mobilnosci. Plan ten powinien skupia¢
sic wokol sieci TEN-T®, ale rowniez obejmowa¢ mniejsze sieci. Europejski
koordynator moglby utatwi¢ jego wdrozenie.

Przepisy ramowe dotyczace pobierania optat z tytutu korzystania z infrastruktury,
obciazajace wszystkie rodzaje transportu, ktore spowodowalyby przypisanie jej
uzytkownikom zewngtrznych kosztow, takich jak wypadki, zanieczyszczenie
powietrza, hatas i zatory, moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mozliwosci
finansowania. Ponadto, w przypadku petnego ich zastosowania w odniesieniu do
wszystkich rodzajow transportu, przepisy takie sprzyjalyby rozwojowi zeglugi
srodladowej. Komisja rozpocznie proces konsultacyjny zwiazany z kwestia optat z
tytutu korzystania z infrastruktury.

Biorac pod uwagg istniejace zaleglosci w rozwoju obiektow przetadunkowych oraz
dostep do drog wodnych, konieczne jest wsparcie zwlaszcza ze strony nowych
panstw cztonkowskich oraz krajéw przystgpujacych. Tego rodzaju wsparcie winno
koncentrowa¢ si¢ na rozwijajacych si¢ segmentach rynku. Dla lepszego
dostosowania statkow zeglugi srodladowej do warunkéw panujacych w portach
morskich konieczne jest takze wdrozenie innowacyjnych rozwiazan oraz znaczne
inwestycje. W celu zapewnienia odpowiednich terendw na cele logistyczne
konieczna jest odpowiednia polityka planowania przestrzennego oraz polityka
gospodarcza na szczeblu federalnym, regionalnym oraz lokalnym.

Wdrozenie Systemow Informacji Transportu Rzecznego

Systemy Informacji Transportu Rzecznego (SITR) stanowia element wspierajacy
planowanie oraz zarzadzanie ruchem oraz transportem. Przyczyniaja si¢ do
skuteczniejszego oraz bezpieczniejszego wykorzystania drog wodnych, §luz, mostow
oraz terminali, dzigki ulepszonej elektronicznej wymianie danych oraz poprawie
dziatan logistycznych. Stanowia nieocenione narzg¢dzie dla organow zarzadzajacych
drogami wodnymi we wspieraniu realizacji zadan w zakresie zarzadzania ruchem
oraz monitorowania towarOw niebezpiecznych, a ponadto beda szeroko
wykorzystywane przez podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ handlowa.
SITR przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnos$ci oraz bezpieczenstwa, zatem
nalezy je wdrozy¢ oraz rozwija¢ w sposob uporzadkowany w ramach sieci
transeuropejskich.

por. decyzja nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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Instrumenty Podmioty
odpowiedzialne

» Europejski plan rozwoju na rzecz poprawy oraz utrzymania | UE/PC
infrastruktury drog wodnych oraz obiektow przetadunkowych

= Europejski koordynator KE

* Finansowanie TEN-T dla projektéw priorytetowych nr 18 UE/PC
i nr 30, innych projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, a takze na rzecz rozwoju portow i terminali

» Dyrektywa SITR i projekty (TEN-T MIP) UE/PC

* Unijne badania i rozw6j technologiczny oraz programy UE
wsparcia (7PR, PHARE, ISPA, CARDS, INTERREQG)

» Krajowe programy finansowania poprawy i utrzymania PC
infrastruktury

» Przepisy ramowe dotyczace pobierania optat z tytutu UE
korzystania z infrastruktury

= Planowanie przestrzenne zaktadajace jako priorytet PC

(ponowny) rozwdj stref potozonych w poblizu drég wodnych
» Interdyscyplinarny dialog na szczeblu planowania i realizacji | KE/PC
projektow

IV. POPRAWA STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ

Proponowany program przewiduje réznorodne dzialania, takie jak harmonizacja
prawodawstwa, strategiczna promocj¢ oraz realizowanie konkretnych §rodkéw w zakresie
wsparcia 1 koordynacji. Jedynie spojne wdrozenie programu gwarantuje wykorzystanie
petnego potencjatu mozliwosci.

Obecna struktura organizacyjna charakteryzuje si¢ rozdrobnieniem zasobow oraz dziatan
podejmowanych na roéznych szczeblach. Aktualnie kapitana obowiazuja zbiory
wspotistniejacych przepisow wydanych przez europejskiego lub kraJowego ustawodawce,
Centralng Komisj¢ ds. Zeglugi na Renie (CCNR) lub Komisj¢ Dunaju’. To powoduje ogdlny
brak skutecznosci oraz mozliwosci oddziatywania przez czynniki polityczne.

Istnieje zgoda co do tego, ze obecne przepisy musza zosta¢ unowoczesnione. Proces ten juz
si¢ rozpoczal’. Wszelkie mozliwe do przeprowadzenia zmiany winny z jednej strony
uwzglednia¢ aktualne osiagnigcia, a z drugiej zapewnia¢ dodatkowe korzysci pod wzgledem
skutecznos$ci, zasadnosci, strategii politycznej, oszczednosci w zakresie kosztow oraz

Centralna Komisja ds. Zeglugi na Renie powotana zostala na mocy zrewidowanej Konwencji z
Mannheim z 1968 r. Jej cztonkami sa Belgia, Francja, Niemcy, Niderlandy i Szwajcaria. Komisja
Dunaju powotana zostata na mocy Konwencji Belgradzkiej z 1948 r. Jej cztonkami sa Niemcy, Austria,
Stowacja, Wegry, Chorwacja, Serbia i Czarnogéra, Rumunia, Bulgaria, Moldowa, Ukraina i Rosja.

por. zalecenie Komisji dla Rady z dnia 1 sierpnia 2003 r. dotyczace upowaznienia Komisji do otwarcia i
prowadzenia negocjacji w sprawie warunkow i zasad czionkostwa Unii Europejskiej w Centralnej
Komisji ds. Zeglugi na Renie i Komisji Dunaju, SEC(2003) 897; Sprawozdanie ,,Grupy EFIN”: Nowe
ramy instytucjonalne dla europejskiej zeglugi srodladowej, pazdziernik 2004 r.
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zapewnia¢ dostosowanie przepisdéw na poziomie paneuropejskim. Wszelkie zmiany powinny
takze uwzglednia¢ istniejace  zobowiazania  wynikajace z  zawartych umow
miedzynarodowych dotyczacych Renu i Dunaju, a takze pozostatych drog wodnych, ktérych
panstwa cztonkowskie oraz panstwa trzecie sq sygnatariuszami. Aktualnie rozpatrywane sa
rozne opcje:

1. Dalsze zwigkszenie wspolpracy pomigdzy migdzynarodowymi komisjami
rzecznymi oraz Komisja Europejska, poparte protokotami ustalen, w ramach
istniejacych ram prawnych oraz przy zwigkszonej koordynacji dzialan
podejmowanych przez te organizacje.

Juz mozna zaobserwowal tego rodzaju wspotprace w zakresie wymogow
technicznych dla statkéw. Inne obszary sa obecnie badane. Jednak nadal podstawy
prawne zeglugi srédladowej pozostaja rozdrobnione 1 w ramach jednolitego rynku w
poszczegblnych regionach geograficznych obowiazuja rozne przepisy.

2. Przystapienie Wspolnoty Europejskiej do Komisji Renskiej oraz Dunaju9
wzmocnitoby udziat Komisji w zakresie wigkszym niz obecny status obserwatora.
Jednak do tej pory nie udalo si¢ osiagnaé politycznej zgody w tej kwestii.
Przystapienie Wspolnoty w jeszcze wigkszym stopniu podkreslitoby fakt jej
wyltacznej kompetencji w licznych obszarach.

3. Utworzenie migdzyrzadowej paneuropejskiej organizacji zeglugi srodladowej, na
podstawie nowej migdzynarodowej konwencji, ktoérej celem byloby skupienie
wszystkich krajow oraz organizacji europejskich zainteresowanych zegluga
srédladowa w jeden organ koordynacyjny.

Zwrocenie politycznej uwagi na kwesti¢ zeglugi $rodladowej oraz strategiczny
charakter polityki musialoby i§¢ w parze z ujednolicenieniem réznych zbiorow
przepisow. Ponadto do juz istniejacych ram prawnych doszedlby nowy
instytucjonalny wymiar, co mogltyby zaja¢ duzo czasu, gdyz wymagany jest podpis
i ratyfikacja wszystkich zainteresowanych stron.

4. Kolejna opcja byloby powierzenie Wspoélnocie strategicznego zadania w postaci
zajecia si¢ rozwojem zeglugi $rodladowej w Europie. Wérdd zaintresowanych
podmiotow, Wspolnota jest jedynym uprawnionym do przyjecia jednolitego zbioru
przepiséw obejmujacego cate terytorium Unii. Na tej podstawie Wspdlnota moze
opracowac strategiczng 1 wszechstronng polityke w zakresie zeglugi §rodladowej dla
jednolitej rynku. Jednak rynek zeglugi $rédladowej w UE powiazany jest z
panstwami trzecimi (Szwajcaria, Chorwacja, Serbia 1 Czarnogoéra, Rumunia,
Butgaria, Motdowa, Ukraina, Rosja), ktérych interesy roéwniez nalezy uwzglednic.
Ponadto nalezy wzia¢ pod wuwage fakt, ze historycznie komisje rzek
migdzynarodowych zdobyly ogromna wiedzg i doswiadczenie, ktore powinno si¢
wykorzystac.

W oparciu o dalsze rozmowy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i uwzgledniajac
postep we wdrazaniu programu dzialan, Komisja przedstawi projekt w celu stymulowania
procesu modernizacji struktury organizacyjnej zeglugi srodladowe;.

Zgodnie z propozycja Komisji z 2003 r. (patrz przypis 8 powyzej).
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V. WNIOSKI

W celu umozliwienia pelnego wykorzystania przez zegluge $rodladowa jej potencjatu oraz
aby mogta si¢ ona w pelni przyczyni¢ do realizacji celow polityki transportowej, nalezy
usprawni¢ szereg warunkow ramowych.

W niniejszym komunikacie Komisja okresla zintegrowany program dziatan, ktéry skupia sie
na obszarach strategicznych i kluczowych dla dalszego rozwoju zeglugi $rodladowe;.
Wspomniane obszary strategiczne wymagaja modernizacji struktur organizacyjnych.
Modernizacja ta jest konieczna dla wdrozenia programu.

Rozmaite dziatania oraz $rodki wskazane w programie zostang poddane pod obrady Rady i1
Parlamentu, a nast¢pnie dopracowane. Na tej podstawie Komisja przedstawi, stosownie do
potrzeb, projekty aktéw prawnych oraz wdrozy $rodki przewidziane w ramach polityki.
Projekty te poprzedza szczegdtowe oceny wplywu. Ramy czasowe dla wdrozenia planu
okreslono na lata 2006 — 2013.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci program jest adresowany do wszystkich szczebli
odpowiedzialnych za zegluge srodladowa, do samej branzy, w tym partnerow spotecznych, a
takze do panstw cztonkowskich odpowiadajacych za infrastruktur¢, do Komisji oraz
pozostatych instytucji. We wspodlpracy z powyzszymi podmiotami, Komisja bedzie regularnie
monitorowa¢ postgp we wdrazaniu programu dziatan.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego oraz do Rady o podpisanie niniejszego
komunikatu oraz o wsparcie programu dziatan.
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A. INSTRUMENTY PRAWNE « NAIADES » Oméwienie programu dzialan ZALACZNIK 1

Harmonizacja: B. INSTRUMENTY POLITYKI C. INSTRUMENTY WSPARCIA
" wymogi techniczne dla statkow w toku Koordynator TEN ds. $rodladowych 2006 Europejski fundusz rezerwowy dla | 2007/8
= intermodalne jednostki tadunkowe 2006 drog wodnych zeglugi Srodladowej

(MJL) Podrgeznik  finansowania  zeglugi | 2006/7 Krajowe programy wsparcia
" dane dotyczace transportu 2007 srodladowej *  Promowanie przechodzenia na inne

srodladowego towarow Przeglad prawa pod katem barier w | 2006/7 formy transportu, utatwienia
Wytyczne dotyczace pomocy panstwa w | 2007 istniejacym oraz nowym inwestycyjne
zakresie  programOéw  wsparcia  oraz ustawodawstwie krajowym i »  Technologie zapewniajace
ewentualnie zasad de minimis dla zeglugi europejskim efektywnos¢, ochrong srodowiska
Srodladowe;. Ulatwienia  administracyjne  typu | 2006/7 naturalnego i bezpieczenstwo
Harmonizacja: »wszystko w jednym okienku” oraz » Organizacje na rzecz promoc;ji i
= transport towaréw niebezpiecznych 2007 centra na rzecz zeglugi §rodladowe;j rozZwoju
= ecmisje spalin silnikowych 2007 Dialog spoteczny w sektorze 2006/7 = Poprawa i utrzymanie
Wzmocnienie pozycji oraz normatywnych | 2008 Obserwacja rynku zeglugi srodladowe;j 2008 infrastruktury
przepisow  ramowych dla  zZeglugi Europejski plan rozwoju na rzecz 2009 Europejskie programy na rzecz RTD
srodladowej. poprawy oraz utrzymania infrastruktury i wsparcia
Harmonizacja: drég  wodnych oraz  obiektow =  Ustugi: Marco Polo, CIP,
= patenty zeglarskie 2008 przetadunkowych INTERREG, itd.
* intermodalna odpowiedzialnoéé 2008 Kampanie rekrutacyjne = Flota: programy RTD (7PR), itd.
=  wymogi kadrowe 2009 Planowanie przestrzenne zakladajace = Zatrudnienie i kwalifikacje
* neutralizacja odpadow 2009 jako priorytet (ponowny) rozwdj stref SOCRATES, LEONARDO DA
= standardy edukacji i szkolenia 2009 poloZonych w poblizu drég wodnych VANEID e,
= intermodalna dokumentacja 2010 Interdyscypllinarn.y d.i.alog. na’szczeblu = Infrz.istnlktu'ra
e b e 2013 planowania i realizacji projektow - Projekty priorytetowe w ramach 2013

z infrastruktury
= jako$¢ paliwa

PL
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TEN-T 18&30
- RIS (TEN-T MIP)

- PHARE, ISPA, CARDS,
INTERREG, itd.




Przewoznicy zeglugi srodladowe;
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2002
Panstwo llosé Obrét w min EUR | llosé zatrudnionych
przewoznikow
Belgia* 235 163,1 735
Republika Czeska
Niemcy 1257 1690,7 11223
Francja 1176 476,7
Wiochy 71 211,9 2959
Luksemburg 103 42,7 1212
Wegry 105 66,1 1920
Niderlandy 3510 1374 9207
Austria 59 83 330
Polska
Portugalia 26 23,4 838
Stowenia 20 0,4 26
Stowacja
Finlandia 85 21,6 252
Szwecja 393 69,5 1021
Zjednoczone Krolestwo 217 165,5 1921
EU-25 7662 4225,5 30909
Bulgaria 12
Rumunia 102 77,8 4123

*2001

Zrédto: Eurostat (dziatalno$é gospodarcza zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 1)
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